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EXPOSICAO DE MOTIVOS

De harmonia com as orientacdes anunciadas no Livro Branco “A politica europeia de
transportes no horizonte 2010: a hora das op¢des™, a Comissdo apresenta seguidamente uma
proposta de alteragdo da Directiva 91/440/CEE tendo em vista a abertura a concorréncia dos
servicos internacionais de transporte ferroviario de passageiros.

De acordo com uma sondagem efectuada em 2003 nos quinze Estados-Membros, 70% dos
inquiridos concordam com a afirmagdo: “Se as normas de seguranga forem respeitadas, a
concorréncia ¢ a melhor forma de aumentar a eficacia dos transportes ferroviarios”. Ainda
segundo esta sondagem, 74% dos inquiridos consideram que, tal como para o transporte
aéreo, se forem cumpridas regras estritas, as transportadoras que praticam precos baixos
devem poder explorar servigos ferroviarios internacionais. Estes resultados reflectem, por
conseguinte, uma dupla expectativa: embora seja vista com bons olhos, a abertura a
concorréncia devera ser acompanhada de um enquadramento rigoroso em matéria de normas
de seguranca e de direitos dos passageiros.

Esta abordagem foi reiteradamente defendida pelo Parlamento Europeu, designadamente por
ocasido da votacdao do primeiro e segundo pacotes ferrovidrios em 1999 e 2003. Em Outubro
de 2003, o Parlamento Europeu votou uma alteracdo em que reclamava a abertura a
concorréncia, até 1 de Janeiro de 2008, de todos os servigos de transporte ferroviario de
passageiros, nacionais e internacionais. No seu parecer sobre essas alteracdes’, a Comissdo
indicava que a questdo devia ser tratada numa proposta especifica, que permitisse ter em conta
a legislagdo em vigor no dominio dos contratos de servigo publico, para evitar qualquer tipo
de incoeréncia. Nessa ocasido, a Comissdo confirmou a sua intengdo de apresentar uma
proposta especifica sobre a abertura do mercado do transporte de passageiros e de fazer
acompanhar essa proposta de medidas de protec¢ao dos direitos dos passageiros.

1. UMA ETAPA DA CRIACAO DO MERCADO INTERNO DE SERVICOS FERROVIARIOS

1.1. Um enquadramento que viabilize a concorréncia

Com a transposi¢ao das Directivas 2001/12/CE, 2001/13/CE e 2001/14/CE, ja em fase
bastante adiantada, ¢ criado o quadro para a prestacao de servicos ferrovidrios internacionais,
utilizado num primeiro momento para o transporte de mercadorias. Esse regime ja esta

estabelecido em mais de metade dos Estados-Membros, devendo vir a generalizar-se durante
o0 ano de 2004.

Este quadro estabelece regras precisas para a concessao de licencgas a empresas ferrovidrias, a
distribuicdo transparente e ndo discriminatoria das capacidades existentes na infra-estrutura e
a tarifacdo da utilizacdo da infra-estrutura. Além disso, prevé que os Estados-Membros
estabelecam um “organismo de controlo”, com uma funcao reguladora no dominio do acesso
ao mercado.

! COM(2001) 370 de 12.09.2001

Eurobarometro 59.2 — Primavera de 2003

Resolugdo legislativa do Parlamento Europeu referente a posigdo comum adoptada pelo Conselho tendo
em vista a adop¢do de uma directiva do Parlamento Europeu ¢ do Conselho que altera a Directiva
91/440/CEE do Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitarios
(8011/3/2003 - C5-0295/2003 - 2002/0025(COD))
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A aplicagdo deste enquadramento desde 2003-2004, no contexto da abertura do mercado do
transporte ferrovidrio de mercadorias, pemitird que, quando da abertura & concorréncia do
mercado dos servigos internacionais de transporte de passageiros, em 2010, se disponha ja de
uma experiéncia sélida e com provas dadas.

1.2. Um enquadramento estrito das normas de seguranca

Ao conferir uma dimensdo europeia ao sector ferroviario, o legislador foi ainda obrigado a
estabelecer regras claras de seguranca ferroviaria. A directiva 2004/... relativa a seguranca
ferroviaria® define as regras para a emissdo de certificados de seguranca as empresas
ferroviarias, a gestdo e o controlo da seguranca e a realizacdo de inquéritos em caso de
acidente. Esta directiva também prevé o progressivo estabelecimento de normas de seguranga
europeias, cuja elaboracdo ¢ confiada a Agéncia Ferroviaria Europeia.

A Directiva 2004/.. deve ser transposta antes de ..., pelo que serd plenamente aplicavel na data
prevista para a abertura do mercado dos servigos internacionais de transporte de passageiros.

Cabe salientar que a existéncia de normas europeias de seguranga nao constitui uma condi¢ao
prévia da abertura do mercado a concorréncia, pois as normas nacionais de seguranca ja sao
totalmente aplicaveis. Recorde-se que, para poder oferecer servigos, uma empresa ferroviaria
titular de uma licenca devera igualmente dispor:

— de material circulante e de maquinistas autorizados a circular nos Estados-Membros
em que tenciona operar;

— de um certificado de seguranca emitido pela autoridade nacional de seguranca de cada
um dos Estados-Membros que tenciona atravessar.

Finalmente, este quadro serd completado com a proposta que acompanha o presente texto,
relativa a certificacado dos maquinistas de locomotivas e de comboios afectos ao transporte de
passageiros e de mercadorias na Comunidade.

1.3. Proteccio dos direitos dos passageiros

Tal como aconteceu com o transporte aéreo, ¢ importante definir regras de base para proteger
os direitos dos passageiros. Em varios Estados-Membros, o enquadramento dos direitos dos
passageiros tem vindo a tornar-se mais preciso, quer a nivel regulamentar quer de medidas
tomadas pelas empresas ferrovidrias. Dai que a proposta da Comissdo sobre a abertura do
mercado seja apresentada em conjunto com uma proposta de regulamento relativo aos direitos
e deveres dos passageiros do transporte ferroviario internacional. Estas regras nao interferem
com a liberdade comercial das empresas ferroviarias, que poderdo oferecer melhores garantias
aos seus clientes, antes constituem um nivel minimo a respeitar por todos.

Directiva...



2. A NECESSARIA ARTICULACAO COM A LEGISLACAO COMUNITARIA NO DOMINIO DOS
CONTRATOS DE SERVICO PUBLICO

2.1. Aplicaciao do Regulamento n.’ 1191/69 aos servigos internacionais

Os Estados-Membros e as administracdes locais podem optar por celebrar contratos de
servico publico para a prestagdo de determinados servigos de transporte ferrovidrio de
passageiros. Nesse caso, conforme recordou recentemente o Tribunal de Justiga’, devem ser
aplicadas as disposi¢des do Regulamento n.° 1191/69’. Tais disposi¢des prevéem que os
contratos de servico publico poderdo incluir direitos exclusivos para a prestacdo de
determinados servigos.

O ambito de aplicacdo do Regulamento n.° 1191/69 ¢ extensivo aos servigos internacionais.
Dois Estados-Membros, ou duas administragdes locais transfronteiri¢as, podem definir e
atribuir em conjunto um contrato de servigo publico para a prestagcio de um servigo
internacional ou de um servigo regional transfronteirico. Nesse caso, ¢ possivel definir
direitos exclusivos para o servico em causa.

A abertura do conjunto dos servigos internacionais a concorréncia, com base unicamente no
livre acesso poderia, por conseguinte, colidir com as disposi¢cdes do Regulamento n.° 1191/69
e retirar aos Estados-Membros a possibilidade de atribuirem direitos exclusivos no ambito de
um contrato de servico publico. E, pois, necessario precisar a relagdo entre estes dois
dominios, nomeadamente no caso de, numa mesma linha, coexistirem servi¢os internacionais
e servigos locais prestados no quadro de um contrato de servigo publico.

2.2 Proposta da Comissio para substituicio do Regulamento n.” 1191/69

Em 21 de Fevereiro de 2002, a Comissdo apresentou uma proposta alterada® de regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a accdo dos Estados-Membros em matéria de
obrigagdes de servico publico e adjudicagdo de contratos de servigo publico no sector do
transporte de passageiros por via férrea, estrada e via navegavel interior, destinado a substituir
o Regulamento n.° 1191/69. A proposta tem designadamente por objectivo introduzir um
sistema de concorréncia regulada para garantir que a concorréncia na atribuicdo de contratos
de servico publico ¢ subordinada a regras de proteccdo do interesse geral, assegurando a
disponibilidade, em todas as regides, de transportes publicos de grande qualidade, a pregos
acessiveis e que proporcionem uma cobertura social plena. Este texto estd actualmente a ser
analisado pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu. A referéncia a legislagdo comunitaria em
vigor no texto da presente proposta permite que se tenha em conta quer o regulamento
existente quer o regulamento previsto, uma vez este adoptado.

A Comissao convida o Parlamento Europeu e o Conselho a avangar tdo rapidamente quanto
possivel na apreciacdo da sua proposta alterada destinada a substituir o Regulamento
n.° 1191/69 e a dar inicio, com a maior brevidade, ao exame da presente proposta, para ter em
conta o cardcter complementar desses dois textos, cujo objectivo reside em proceder a
efectiva abertura do mercado do transporte ferroviario de passageiros e instaurar uma
concorréncia regulada para a atribuicao de contratos de servigo publico no sector.

6 Acérdio Altmark Trans de 24 de Julho de 2003, Processo C -280/00

! Regulamento (CEE) n.° 1191/69 do Conselho, de 26 de Junho de 1969, relativo a accdo dos
Estados-Membros em matéria de obrigagdes inerentes a nog¢ao de servigo publico no dominio dos
transportes ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel

8 COM(2002) 107 final de 21.2.2002, JO C 151 E de 25.6.2002, p. 146-183
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2.3. Necessidade de ter em conta a cabotagem

Nos comboios internacionais embarcam e desembarcam passageiros num mesmo
Estado-Membro (cabotagem). Embora seja varidvel, a quota de mercado deste trafego ¢ com
frequéncia bastante elevada. Na ligagdo Bruxelas-Colonia, por exemplo, os comboios
circulam muito cheios entre Bruxelas e Li¢ge, mas transportam muito menos passageiros
entre Liege e Colonia. O numero de comboios internacionais que ndo efectuam paragens

intermédias num mesmo Estado-Membro é extremamente reduzido, circunscrevendo-se a
algumas ligagdes de alta velocidade como Bruxelas-Paris.

Ao estar directamente dependente do nimero de passageiros transportados, o limiar de
rentabilidade de um servigo internacional estd condicionado pela possibilidade de
embarcarem e desembarcarem passageiros durante a viagem. Nao admitir esta possibilidade
equivale a eliminar qualquer hipdtese de um novo operador vir a langar um servigo
economicamente vidvel. Além disso, criaria uma situagdo discriminatoria, na medida em que
o operador ja estabelecido continuaria a poder embarcar e desembarcar passageiros durante a
viagem, o mesmo nao sucedendo com o seu concorrente.

Uma abertura do mercado que exclua a possibilidade de cabotagem para prestacio de um
servico internacional nao teria, por conseguinte, reais efeitos no mercado. A proposta
apresentada contempla, assim, o direito de as empresas que prestam servigos internacionais
transportarem passageiros entre duas estagdes localizadas no trajecto internacional, incluindo
entre duas esta¢des localizadas num mesmo Estado-Membro.

Este aspecto refor¢a ainda mais a importancia de uma articulacdo clara entre a abertura
proposta com base no livre acesso e o ambito de aplicacdo do Regulamento n.° 1191/69.

2.4. Soluc¢io encontrada

As necessidades variam de acordo com os segmentos de mercado (regional transfronteirico,
internacional de longo curso, alta velocidade...) e com a natureza, rentavel ou nao, do servigo
em causa, o que conduz a adoptar uma abordagem flexivel, que permita simultaneamente a
concorréncia com base no livre acesso ¢ a atribui¢do de contratos de servigo publico com
possibilidade de inclusdo de direitos exclusivos para determinados servicos.

Como principio geral é proposta a abertura a concorréncia com base no livre acesso,
oferecendo todavia aos Estados-Membros a possibilidade de limitarem esse acesso caso
estabelecam contratos de servigo publico para servigos especificos, no rigoroso cumprimento
das disposi¢des do Regulamento n.° 1191/69 ou do regulamento que vier a substitui-lo, e se o
equilibrio econémico do servigo publico estiver ameagado.

Na préatica, podem dar-se trés casos:

- dois Estados-Membros (ou duas administragdes locais transfronteiri¢as) definem e atribuem
em conjunto um contrato de servigo publico para prestacdo de um servigo internacional nos
termos do Regulamento n.° 1191/69, e fazem constar desse contrato direitos exclusivos para o
Servi¢o em causa;

- dois Estados-Membros (ou duas administragdes locais transfronteiri¢as) definem e atribuem
em conjunto um contrato de servigo publico para prestagdo de um servico internacional, nos
termos do Regulamento n.° 1191/69, sem direitos exclusivos ou com direitos exclusivos
parciais;



- 0 servigo ¢ considerado aberto a concorréncia com base no livre acesso.

De qualquer forma, existe a possibilidade de o servigo internacional utilizar uma linha em que
sdao explorados determinados servicos com base num contrato de servigo publico de ambito
nacional. Por exemplo, na futura linha de alta velocidade que ligara Madrid a Perpignan sera
possivel celebrar um contrato de servico publico para a ligacdo Madrid-Barcelona, com
direitos exclusivos. Esses direitos exclusivos implicam que nenhum outro operador podera
criar um servico nacional circunscrito a ligacdo Madrid-Barcelona. Em contrapartida, esses
direitos exclusivos ndo poderdo obviar a que um operador internacional que efectue um
servico entre Perpignan e Madrid embarque ou desembarque passageiros em Barcelona, salvo
se se demonstrar que o equilibrio econémico do contrato de servigo publico em causa podera
ficar afectado.

Saliente-se, todavia, que os mercados servidos pelos servigos internacionais, por um lado, e os
mercados servidos pelos servigos prestados com base num contrato de servigo publico de
ambito nacional, por outro lado, ndo sdo os mesmos. De facto, de um modo geral, os servigos
prestados com base num contrato de servigo publico sdo servigos de caracter regional, com
paragens frequentes, destinados a servir passageiros que efectuam trajectos curtos ou de
médio curso. Os servigos internacionais, por seu turno, tém geralmente menos paragens
intermédias e servem uma clientela que efectua trajectos mais longos.

A solugdo proposta para a abertura do mercado ¢ equilibrada, pois admite a atribuicao
conjunta de contratos de servigo publico pelas autoridades nacionais ou locais que o
pretendam, deixando o caminho livre para novas iniciativas ¢ mantendo a possibilidade de
cabotagem, para que o0s servigos internacionais possam ser prestados em condi¢des
economicas realistas.

Como havera direitos de acesso para a prestagdo de servigos internacionais, a obrigac¢ao
actualmente existente de constituicdo de um agrupamento internacional deixara de se
justificar quando esses direitos de acesso forem estabelecidos. Conforme demonstrado na
Decisdo da Comissdo GVG/FS’, a obrigagio de criar um agrupamento internacional pode, de
resto, constituir um sério obstaculo a entrada no mercado. Assim, propde-se que, a partir de 1
de Janeiro de 2010, sejam suprimidas as referéncias ao conceito de ‘“agrupamento
internacional”.

3. IMPACTO DA PROPOSTA NOS SERVICOS INTERNACIONAIS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS

A quota do transporte ferroviario internacional de passageiros, calculada a partir das vendas
de bilhetes internacionais, representa cerca de 10% do volume de negodcios do servico de
passageiros das empresas ferroviarias'® (2,4 mil milhdes de euros). Trata-se, neste caso, de
trajectos internacionais, em que cada passageiro atravessa, pelo menos, uma fronteira.

Certos tipos de servigos internacionais ferroviarios conhecem actualmente um forte declinio.
Em especial, os comboios nocturnos, no modelo organizacional actual e apesar dos pregos
geralmente elevados, ndo conseguem ser rentaveis. Para limitar os prejuizos, as empresas

’ Processo COMP/37 685
Para os paises de pequena superficie, essa quota ¢ bastante mais elevada: Luxemburgo 70%, Bélgica
33%, Austria 17%. Ver quadro em anexo



ferroviarias deixaram recentemente de oferecer varios desses servigcos, como por exemplo,
Bruxelas-Mildo e Viena-Amesterdao.

A quota de mercado do trafego internacional, incluindo a cabotagem, ou seja, os passageiros
que efectuam trajectos nacionais a bordo de comboios internacionais, podera ser estimada, no
maximo em cerca de 20% do mercado, admitindo a hipotese optimista de que, nos comboios
internacionais, um em cada dois passageiros efectua um trajecto exclusivamente nacional.

Os tipos de servicos afectados seriam essencialmente os seguintes:
— Os servigos internacionais de alta velocidade;

— Os servigos internacionais em comboio nocturno ou em comboios-auto, actualmente
em crise e que novas iniciativas, possibilitadas pela abertura do mercado, poderiam voltar a
dinamizar;

— Os servigos internacionais ocasionais € sazonais, em que se poderdo desenvolver
novas iniciativas comerciais.

Note-se que a ampliagdo (dos actuais 2 600 km para 6 000 km em 2010) e a interconexdo da
rede de alta velocidade no horizonte de 2010 e os progressos registados na interoperabilidade
deverdo abrir novos e importantes mercados para o modo ferrovidrio e constituir uma
oportunidade para novas iniciativas comerciais.

A forte pressdo da concorréncia das transportadoras aéreas de custos reduzidos nas ligagdes
entre as grandes cidades europeias representa uma importante ameaga para as ligacoes
ferrovidrias internacionais. Neste contexto, a abertura a concorréncia permitird ao modo
ferroviario desenvolver novas iniciativas e reduzir os custos, para oferecer servicos
internacionais competitivos no horizonte de 2010.

4. COMENTARIO ARTIGO A ARTIGO

Artigo 1.°

Introduz a defini¢do de “servigo internacional de transporte de passageiros”.

Estabelece o principio da abertura, o mais tardar em 1 de Janeiro de 2010, do direito de acesso
ao mercado dos servigos internacionais de transporte de passageiros, incluindo a cabotagem.

Consequentemente, suprime, a partir de 1 de Janeiro de 2010, as referéncias a obrigacao de
formar um “agrupamento internacional” para beneficiar de direitos de acesso a infra-estrutura.

Precisa que esses direitos de acesso podem softrer restri¢des nas ligagdes que sejam objecto de
contratos de servigo publico na acep¢dao do Regulamento n.° 1191/69 e especifica que essa
restricdo sO poderd ser imposta se se demonstrar que ¢ necessaria a manutencao do equilibrio
econoémico de um contrato de servi¢o publico.

Artigo 2.°

Prevé a apresentacdo, até 31 de Dezembro de 2012, de um relatério da Comissdo sobre a
aplicagdo das disposicoes supra.



2004/0047 (COD)
Proposta de
DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Directiva 91/440/CEE relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro
comunitarios

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o seu artigo
71.,

Tendo em conta a proposta da Comissio’,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando em conformidade com o procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado®,

Considerando o seguinte:

(1) A Directiva 91/440/CEE do Conselho, de 29 de Julho de 1991, relativa ao
desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitérios’, tinha por objectivo facilitar a
adaptacdo dos caminhos-de-ferro comunitarios as exigéncias do mercado Unico e
aumentar a sua eficacia.

(2)  No Livro Branco “A politica europeia de transportes no horizonte 2010: a hora das
op(;(”)es”6, a Comissao havia comunicado a sua intencdo de avancar na realizagao do
mercado interno de servigos ferrovidrios propondo a abertura do mercado dos servigos
internacionais de transporte de passageiros.

3) O Parlamento Europeu, por seu lado, em Outubro de 2003, votou uma alteragdo no
sentido da abertura a concorréncia, em 1 de Janeiro de 2008, de todos os servicos de
transporte ferrovidrio de passageiros, nacionais ou internacionais. Nessa ocasido, a
Comissao comunicou que se propunha apresentar uma proposta especifica, em
articulagdo com a legislacdo em vigor no dominio dos contratos de servigo publico e
que, simultaneamente, pretendia propor medidas para proteger os direitos dos
passageiros dos servigos internacionais.

JOCI...]de[...],p- [.--]
JO L 237 de 24.8.1991, p. 25. Directiva alterada pela Directiva 2001/12/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho (JO L 75 de 15.3.2001, p. 1)

6 COM(2001) 370 de 12.9.2001
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4)

)

(6)

(7

A actual situacao dos servicos ferrovidrios internacionais ¢ contrastada. Por um lado,
os servigos de longo curso (comboios nocturnos) vivem momentos dificeis, tendo as
empresas ferroviarias recentemente deixado de prestar varios desses servigos a fim de
limitar os prejuizos. Por outro lado, o mercado dos servigos internacionais de alta
velocidade registou um forte crescimento, que se ird acentuar com a extensdo e a
interligacdo da rede transeuropeia de alta velocidade no horizonte de 2010. Todavia e
em ambos 0s casos, a pressao da concorréncia das transportadoras aéreas de custos
reduzidos ¢ muito forte, sendo indispensdvel promover novas iniciativas, tirando
partido da concorréncia entre empresas ferrovidrias.

A abertura do mercado dos servigos internacionais de transporte de passageiros ndo
seria possivel sem um enquadramento preciso das modalidades de acesso a
infra-estrutura, sem avancos importantes no dominio da interoperabilidade e sem um
enquadramento rigoroso da seguranca ferrovidria a escala nacional e europeia. Estas
condi¢des ficaram reunidas com a transposicdo da Directiva 2001/12/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001, que altera a Directiva
91/440/CEE relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitarios, da
Directiva 2001/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 Fevereiro de
2001, que altera a Directiva 95/18/CE do Conselho relativa as licencas das empresas
de transporte ferroviario’, da Directiva 2001/14/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001, relativa a reparticdo de capacidade da infra-
estrutura ferroviaria, a aplicagdo de taxas de utilizagdo da infra-estrutura ferroviaria e a
certificagdo da seguranga8 e da Directiva 2004/../CE’ relativa a seguranga ferroviéria.
E necessario que este novo quadro institucional esteja devidamente estabelecido e
consolidado na data proposta para a abertura do mercado dos servigos internacionais
de transporte de passageiros. E por isso que se propde o ano de 2010 como horizonte.

O numero de ligagdes ferrovidrias sem paragens intermédias ¢ muito reduzido. No
caso dos trajectos com paragens intermédias ¢ indispensavel autorizar os novos
operadores a embarcar e desembarcar passageiros durante a viagem para assegurar um
limiar realista de rentabilidade a estas operagdes e ndo colocar os potenciais
concorrentes numa situacdo desfavordvel em relagdo aos operadores ja estabelecidos,
que o podem fazer.

O Regulamento (CEE) n.° 1191/69 do Conselho, de 26 de Junho de 1969, relativo a
accdo dos Estados-Membros em matéria de obrigagdes inerentes a no¢ao de servico
publico no dominio dos transportes ferroviarios, rodovidrios ¢ por via navegavel'
prevé a possibilidade de os Estados-Membros ¢ as administragdes locais atribuirem
contratos de servico publico, incluindo a concessdo de direitos exclusivos para o
fornecimento de determinados servigos. Logo, é necessario assegurar a coeréncia entre
as disposicdes do referido regulamento e o principio da abertura a concorréncia dos
servigos internacionais de transporte de passageiros. Em 21 de Fevereiro de 2002, a
Comissdo apresentou uma proposta alterada'' de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a accdo dos Estados-Membros em matéria de obrigacdes de
servigo publico e adjudicacdo de contratos de servigo publico no sector do transporte

JOL 175 de 15.3.2001, p. 26

JO L 247 de 15.3.2001, p. 29

JOL ...

JO L 156 de 28.6.1969, p. 1. Regulamento com a tultima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento
(CEE) n.° 1893/91 (JO L 169 de 29.6.1991, p. 1)

COM(2002) 107 de 21.2.2002, JO C 151 E de 25.6.2002, p. 146-183



de passageiros por via férrea, estrada e via navegavel interior, visando a substituicao
do Regulamento n.° 1191/69. Esta proposta tem, nomeadamente, por objectivo
introduzir um regime de concorréncia regulada em matéria de atribuigdo de contratos
de servico publico.

(8) A aplicacdo da presente directiva devera ser avaliada com base num relatorio da
Comissdo a apresentar decorridos dois anos sobre a data da abertura do mercado de
servigos internacionais de transporte de passageiros.

(9)  Atendendo a que os objectivos da ac¢do prevista, nomeadamente o desenvolvimento
dos caminhos-de-ferro comunitéarios, nao podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros, devido a necessidade de assegurar condi¢des equitativas € nao
discriminatorias de acesso a infra-estrutura e a dimensdo manifestamente internacional
do funcionamento de importantes componentes das redes de caminho-de-ferro, e
podem, pois, dada a necessidade de uma acg¢do transnacional coordenada, ser melhor
realizados a nivel comunitario, a Comunidade pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. De acordo
com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente
directiva ndo excede o necessario para atingir aqueles objectivos.

(10) A Directiva 91/440/CE deve, por conseguinte, ser alterada,

APROVARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°
A Directiva 91/440/CEE ¢ alterada do seguinte modo:
1) E suprimido o quarto travessdo do artigo 3°.

2) No artigo 3.°, apds o quinto travessao, € inserido o travessao seguinte:
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- «servigos internacionais de transporte de passageiros», os servicos de transporte de
passageiros em que o comboio atravessa pelo menos uma vez a fronteira de um
Estado-Membro; o comboio pode ser recomposto e/ou desagregado e as diferentes sec¢des
que o constituem podem ter proveniéncias e destinos diferentes, desde que todas as
carruagens atravessem pelo menos uma fronteira,”.

3) E suprimido o primeiro travessdo do n.° 3 do artigo 5°.

4) No primeiro paragrafo do artigo 8°, ¢ suprimida a expressdo “e pelos agrupamentos
internacionais”.

5) E suprimido o n.° 1 do artigo 10°.

6) As disposi¢des previstas nos pontos 1), 3), 4) e 5) sdo aplicaveis a partir de 1 de Janeiro de
2010.

7) No artigo 10°, sdo inseridos os nimeros 3-A, 3-B e 3-C seguintes:

“3-A Em 1 de Janeiro de 2010 o mais tardar, as empresas ferrovidrias abrangidas
pelo artigo 2.° passam a beneficiar de direito de acesso a infra-estrutura de
todos os Estados-Membros para a exploragdo de servicos internacionais de
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3-B

3-C

transporte de passageiros. No decurso de um servico internacional de
transporte de passageiros, as empresas ferrovidrias podem embarcar e
desembarcar passageiros entre duas estagdes localizadas no trajecto
internacional, incluindo entre duas estagdes localizadas num mesmo
Estado-Membro.

Os Estados-Membros podem limitar o direito de acesso previsto no n.° 3-A nas
ligagdes partida-destino que sejam objecto de um contrato de servigo publico
nos termos da legislacdo comunitaria em vigor. Tal limitagdo ndo pode criar
restricdes ao direito de embarcar e desembarcar passageiros entre duas
estagdes localizadas no trajecto de um servigo internacional, incluindo entre
duas estacoes localizadas num mesmo Estado-Membro, salvo se for
estritamente necessaria a preservacdo do equilibrio econémico do servigo
definido no contrato de servigo publico e ap6s parecer favoravel do organismo
de controlo a que se refere o artigo 30° da Directiva 2001/14/CE'%.

Os Estados-Membros adoptardo as disposi¢des necessarias para que as
decisdes a que se refere n.° 3-B sejam submetidas a um controlo
jurisdicional.”

8) No artigo 14°, ¢ aditado o paragrafo seguinte:

“O mais tardar em 31 de Dezembro de 2012, a Comissao apresentard ao Parlamento Europeu,
ao Comité Econdémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Conselho um relatério
sobre a aplicacdo das disposi¢des previstas nos n.°s 3-A e 3-B do artigo 10.°.”

Artigo 2°

Os Estados-Membros porao em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva o mais tardar
em [...]". Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comissdo o
texto dessas disposicdes, bem como um quadro de correspondéncia entre as
disposi¢des da presente directiva e as disposi¢cdes nacionais aprovadas.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposicdes, estas devem incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos Estados-
Membros.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais

disposicdes de direito interno que aprovarem nas matérias reguladas pela presente
directiva.

Artigo 3°

A presente directiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.
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18 meses a contar da data de adopgao da presente directiva
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Artigo 4°
Os Estados-Membros s@o os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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